


Disminuye la velocidad de la
deforestacion, pero se agota la
Reserva Forestal de la Amazonia
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Resumen

Se han conocido las cifras de deforestacién de 2019
reportadas por el IDEAM con un resultado alenta-
dor, a pesar de que la magnitud del dafio acumulado
mantenga en alto las alertas. Al mismo tiempo,
otros sistemas de monitoreo sefialan que, en 2020,
las actividades de deforestacion alin tienen una
dindmica que pareciera indicar que no hay control
sobre un porcentaje de variables significativo dentro
de los motores que incentivan esta actividad, y cuyo
impacto es todavia muy importante.

Como bien lo ha sefialado el Gobierno nacional, las
actividades de sus agencias para la prevencién de
la deforestacion se han enfocado de manera impor-
tante en el desarrollo de acuerdos de conservacion
con familias campesinas, los modelos de reconver-
sion productiva, el pago por servicios ambientales,
los modelos de foresteria comunitaria, la promocién
del manejo tradicional del bosque en comunidades
indigenasy la coordinacion interagencial a través de
Conaldef (Consejo Nacional contra la Deforestacion),
entre otros. No obstante el mérito de lo anterior,
se debe sefalar que hay otros aspectos en los que
existen limitaciones de gestién y es preciso abor-
darlos, pues se apartan de las responsabilidades
del sector ambientaly llaman a la accién efectiva de
otras agencias del Estado.

En este sentido, el monitoreo durante el periodo
2019y primer trimestre de 2020 permite sugerir, que
la secuencia de deforestacion se focaliza en zonas
con acceso vialy en lugares donde hay atin disponi-
bilidad de bosques continuos (es decir, en la reserva
forestal, los resguardos y los parques nacionales, en
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este orden). Del mismo modo, economias cocaleras
y enclaves de conflicto armado, son elementos que
empiezan a coincidir de manera frecuente.
Palabras clave: Deforestacion, monitoreo, dreas
protegidas, Amazonia
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En este sentido, el monitoreo durante el periodo 2019 y primer tri-
mestre de 2020 permite sugerir, que la secuencia de deforestacion
se focaliza en zonas con acceso vial y en lugares donde hay atin
disponibilidad de bosques continuos (es decir, en la reserva forestal,

los resguardos y los parques nacionales, en este orden). Del mismo
modo, economias cocaleras y enclaves de conflicto armado, son
elementos que empiezan a coincidir de manera frecuente.

Palabras clave: Deforestacion, monitoreo, dreas protegidas, Amazonia

AREA DEFINIDA PARA EL ANALISIS

El drea de los municipios analizados estd definida acorde a los
focos de deforestacion identificados en los dltimos afios y al
limite del bioma amazdnico. Para los municipios de Calamar, El
Retorno, Miraflores, San José del Guaviare, Macarena, Puerto
Concordia, Puerto Rico y Vistahermosa, se definié un cubri-
miento de la totalidad del drea municipal. Para los demas, el
area se delimité teniendo en cuenta la ubicacion de los focos
actuales de deforestacion y la disponibilidad de los limites de
las imdgenes del satélite Landsat 2 (mapa 1); esos limites se
describen de la siguiente manera:

¢ Solano: el drea de andlisis al este, estd definida hasta el cruce
del rio Yari con el rio Luisa en el limite con el PNN Serrania de
Chiribiquete, bajando en linea recta hasta el rio Caquetd (limite

oficial). Al oeste, cogiendo el borde de la Reserva Forestal,
bajando en linea recta hasta el rio Caquetad (limite oficial).
Cartagena del Chaira: el drea de andlisis al occidente estd
definida hasta el limite de la Reserva Forestal, entre los rios
Sunciya y Cuemani (limite oficial).

San Vicente del Cagudn: el area de analisis al occidente estd
definida hasta el limite de la reserva forestal tipo A, entre el
rio Cuemaniy el limite departamental. Ademds de la zona de
traslape con el PNN Cordillera de los Picachos.

Uribe: el drea de andlisis al norte estd definida hasta el limite
del Area de Manejo Especial de la Macarena, AMEM, para la
zona de produccidn-uso sostenible y bioma amazénico.
SanJuan de Arama, Mesetas y Mapiripan: estdn definidos en

la parte norte por el limite del bioma amazénico.

Mapa 1. Area definida para el analisis.

REVISTA COLOMBIA AMAZONICA
Ne 12 DE 2020

62



OBSERVACIONES GENERALES

El fenédmeno de la deforestacién acumulada evidencia la nece-
sidad de focalizar esfuerzos en los procesos de restauracion,
pues la brecha de la deforestacion neta se amplia cada vez mads
y los remanentes boscosos se encuentran cada vez mds reduci-
dos a dreas protegidas y resguardos indigenas, asi como a las
zonas del Escudo Guayanés (tabla 1).

Durante elafio 2019 y primer trimestre de 2020, se realizaron
17 sobrevuelos en zonas afectadas por la deforestacion reciente,
de acuerdo con la informacién interpretada previamente en
imdgenes Landsaty Sentinel 1y 2y con las Alertas Tempranas
de Deforestacién del IDEAM. En esos sobrevuelos se recogi6

Tabla 1. Deforestacién por regiones 2015-2019, IDEAM.

informacién para siete departamentos en el drea del arco de
deforestacion (FCDS y WWF, 2019), definido para la focaliza-
ci6én de acciones dentro de la Evaluacion Ambiental Estratégica
Regional del arco de deforestacién amazdnico.

En términos generales, se observé una concentracién de la
deforestacion por zonasy actividades que podrian ser consideradas
como alertas tempranas. Es el caso de las aperturas viales, pues
a pesar de no presentar gran deforestacion al inicio, si lo hacen
posteriormente como se evidencia en el registro histérico. La
apertura de vias, sean estasilegales o no, la pequefia ganaderiay
los cultivos de coca, son actividades que aparecen en las primeras
fases de la deforestacion y después se incorporan bajo diferentes
modalidades, ensanchando la frontera agropecuaria (mapa 2).

Amazonia 56.962 70.074 144.147 138.176 98.256 507.615
Andina 29.263 45.606 36.735 28.089 25.213 164.906
Caribe 16.472 24.509 15.655 11.367 12.791 80.794
Orinoquia 9.132 9.398 9.953 12.073 8.513 49.069
Pacifico 12.206 29.009 13.474 7.454 14.120 76.263
Nacional 124.035 178.596 219.964 197.159 158.893 878.647

Fuente: IDEAM

Imagen 1. Ubicacion AMEM. Imagen satelital Landsat afio 2019.
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Las zonas en las cuales se observd esa concentracion de la
deforestacion son:

* Area de Manejo Especial de la Macarena

¢ Nororiente y sur de Guaviare

e (Centroy sur de las sabanas del Yari

* (uenca alta del rio Yari e interfluvio Yari-Cagudn

e Cuenca mediay baja del rio Sunciya

e Cuenca mediay alta del rio Senceya

e Zona Mapiripan (sin evidencia fotografica ni andlisis de
nuestra parte)

Las observaciones en estas zonas permitieron recoger las
siguientes impresiones:

AREA DE MANEJO ESPECIAL DE
LA MACARENA (AMEM):

Se observa una actividad concentrada en la zona sur oriental
del AMEM, principalmente en los municipios de Macarena, Vis-
tahermosa, Puerto Ricoy San José del Guaviare (imagen 1).
Unaimportante actividad se detecta en elinterior del Parque
Nacional Natural Tinigua, en su zona sur, entre los rios Guayabero
y Perdido, en donde segtin los datos de IDEAM 2019, 6.527 ha
fueron deforestadas (la FCDS indica que, en el primer cuatri-
mestre de 2020, una cifra cercana a esta ha sido deforestada, lo
que muestra la intensidad de la transformacion en esta parte).
En esta drea se ampliaron y consolidaron varios ejes viales
alrededor de los cuales se ha desarrollado la deforestacion; ejes
que van desde su extremo occidental, en la cabecera del rio Gua-
duas, hasta el oriente, donde aflora la serrania de la Macarena.
Esto muestra que, efectivamente, durante los Gltimos cuatro
afios, ha existido un proceso sistematico y ordenado de defo-
restacion y colonizacién, el cual, ademas de focalizarse en estos
ejes, guarda un patrén en el tamafio de los predios deforestados
con una tipologfa del uso (pastos y ganado) y una capacidad
operativa para el desarrollo y ampliacién de vias. Este proceso
coincide con las declaraciones de organizaciones campesinas
locales, sobre la presencia y liderazgo de las disidencias de las
FARC en ese proceso de colonizaciéon armada en algunas areas.
En la misma AMEM, se puede observar con preocupacion que
en el Parque Nacional Natural Serrania de la Macarena se man-
tiene constante el proceso de deforestacion en su periferia, en
los municipios de Vistahermosa, Puerto Ricoy San José del Gua-
viare, y se consolidan nuevos frentes en su interior, en direccién
norte-sur-norte, en los ejes de los rios Cabray Cafre y Yarumales,
asi como en el eje vial de la trocha ganadera y Barranco- Bocas
del Cabra.
En esta area, los usos se estdan concentrando en cultivos de
coca (principalmente alinterior del PNN Macarena) y ganaderia;
en el caso de la ganaderia, se presentan zonas de predios cada

vez mas amplios como en el municipio de San José, en la margen
derecha del rio Guayabero, alinterior de la Zona de Reserva Cam-
pesina del Guaviare. Sobre esta area cabe sefialar, que coincide
también con el eje del trazado existente de la via Marginal de la
Selva, de la cual se han empezado a desarrollar ejes viales loca-
les hacia la zona norte de Chiribiquete y el Resguardo Indigena
Yaguara II (imagen 2).

NORORIENTE Y SUR DE GUAVIARE:

La region del nororiente y sur de Guaviare, presenta una de
las secuencias mas completas del fendmeno de deforestacion
en todos sus estadios de desarrollo: desde la fase inicial de
tumba, quemay actividades ilegales en lotes de pequefia escala
asociada a poblacién vulnerable, hasta su adquisicién en gran-
des dreas para agroindustria, inversiones en mecanizacion de
tierras e inversién publica en mejoramiento de vias, energia y
formalizacién de veredas en dreas con restriccién legal.

Fotografia 1.
(municipio de Calamar) - Resguardo Indigena Barranquillita
(municipio de Miraflores). Fecha: 16/03/2020. Rodrigo Botero.

Via Calamar - Miraflores, Vereda Aguabonita
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Imagen 2. Zona sur PNN Sierra de la Macarena. Imagen satelital Sentinel 2, afio 2020.
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En el periodo observado se concentraron varios fenémenos:

La ampliacién de fincas dedicadas al cultivo de palma aceitera
y eucalipto, en el extremo oriental de las sabanas de La Fuga,
en la Reserva Forestal de la Amazonia, y al borde del Res-
guardo Nukak. Estas fincas tienen accesos viales mejorados y
conectividad eléctrica derivada de recursos pablicos, a pesar
de no ser las zonas mayormente pobladas del departamento.
La ampliacion de cultivos de coca al interior de la Reserva
Nacional Nukak (1.066 ha en 2019 segtin UNDOC) y en el Res-
guardo Nukak (547 ha en 2019 y mas de 900 ha en poligonos
de menos de 2 ha en el primer trimestre de 2020).

La ampliaciény consolidacién de fincas ganaderasy agricolas
(que incluyen chontaduro, pldtano y otros cultivos que se
pueden mecanizar) alinterior del Resquardo Nukak.

La consolidacién y ampliacion de fincas ganaderas y agricolas
en el eje Calamar-La Paz (rio Inirida).

La ampliacion a cielo abierto de la via entre Agua Bonita
(Calamar) y Barranquillita (Miraflores), en mas de 37 km
durante 2020.

La ampliacién a cielo abierto de 38 km de via, paralela a cafio
Mosco, que atraviesa el Resguardo Nukak.

Los procesos de deforestacién asociados con coca y gana-
deria de pequefios poligonos, se encuentran en el “frente de
deforestacion” y a medida que se acerca a los centros urbanos
y ejes viales principales, aparecen predios cada vez mas gran-
des y su tipologia e inversion productiva va creciendo hasta
llegar a un mosaico de usos agricolas y pecuarios en predios de
mayor extension y, finalmente, a zonas donde la mecanizacién
de suelos e intensidad de la inversidn corresponde a modelos
agroindustriales. Deigual forma se comporta lainversiéon publica
en estas areas, coincidiendo con el modelo de transformacion
de las areas deforestadas.

CENTRO Y SUR DE LAS SABANAS DEL YARI

Continuando con la tendencia general de los dGltimos cinco
afios, el borde occidental de las sabanas del Yari, asi como los
bosques del alto rio Camuya, presentan una deforestacion con-
sistente en su dimensién y localizacién. En lo que se refiere al
alto Camuya, es una zona que ha sido rapidamente depredada,
con lotes que varian en su dimensién, pero con algunos de los
mds grandes, abiertos e incinerados en el primer trimestre de
2020. Los bosques del alto Camuya en conjunto con los del

Imagen 3. Zona sur sabanas del Yari. Imagen satelital Sentinel 2, afio 2020.
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suroeste del Yari, son el Gltimo remanente de bosques conti-
nuos del municipio de San Vicente del Caguan en drea no mon-
tafosa y perteneciente a la Reserva Forestal de la Amazonia
(imagen 3).

Es una de las zonas reportadas dentro de los nticleos prin-
cipales de deforestacion por el IDEAM en 2019, y se caracteriza
por tener una clara orientacion ganadera, con desarrollos viales
recientes (alin sin determinar su fuente de financiacién). De
igual forma, se observa una importante presencia de maquina-
ria que ha permitido hacer pequefias represas en cabeceras de
drenajes y cafios, para su funcionamiento como bebederos del
ganado. La tipologia de grandes corrales cubiertos para ganado
recientemente, es un comdn denominador en la zona hasta los
limites del rio Guayabero; estos, ademds de permitir calcular
la capacidad de inversién, permiten inferir el desarrollo de la
ganaderia doble propdsito, la cual es mas exigente en el control
climdtico para las labores de ordefio.

CUENCA ALTA DEL YARI E
INTERFLUVIO YARI-CAGUAN

Esta zona que coincide con la propuesta de Ordenacién Fores-
tal de Yari-Cagudn, tiene un proceso intenso de deforestacién
y registra una accién persistente durante los dltimos afios, con

modalidades de deforestacion diferenciada, como la accién
“esporulada”, en la cual los bosques no son deforestados en
sus bordes de colonizacién, sino que se establece un sistema de
trochasy abiertos dispersos que, posteriormente, se expanden
a manera de fincas interconectadas y distribuidas en la mayor
parte de la matriz boscosa. Los accesos viales que atravesaron
la zona, desde Cartagena del Chaira, fueron el preludio de este
proceso. Igualmente, se observa una concentracién de la defo-
restacion sobre la margen derecha del rio Yari a partir del final
de las sabanas (en las bocas del Cuemant), que parece mostrar
una intencién de construccién vial que uniria las antiguas tro-
chas de las FARC que se conectan con la quebrada El Billar en
Cartagena del Chaira (imagen 4).

Por el ndmero, la amplitud de lotes y la capacidad de inver-
sion para hacer accesos viales, se puede inferir la movilidad
financiera de este proceso, que se haya en el borde de expan-
sién de la zona ganadera del municipio (ver datos de aumento
ganadero en la tabla 1), que se constituye para 2019, como el
de mayor deforestacién en la regién Amazénica con 13.123 ha
(IDEAM, 2020). Infortunadamente, la zona coincide con una
de las iniciativas mds importantes de ordenacién forestal de
Corpoamazonia, lo que hace parecerinfructuoso el esfuerzo por
realizar un manejo forestal sostenible, dada su actual condicion
de deterioro.

Fotografia 3. Via Cachicamo - La Tunia. Fecha: 16/03/2020. Rodrigo Botero.
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Imagen 4. Zona del interfluvio rios Yari-Caguan. Imagen satelital Landsat, afios 2019 y 2020.
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RIO SUNCIYA

EL proceso del rio Sunciya mostré una dindmica reciente de
colonizacién en su cuenca media y alta, por lo que constituye
el frente mds importante de deforestacion en el interfluvio
Caguan-Orteguaza. A los procesos ordenados y de pequefias
proporciones que se observan en la cuenca baja del Cagudn, se
contraponen las dimensiones y el nimero de lotes observados
en esta nueva dindmica.

El proceso de colonizacién podria estar consolidando un
frente de deforestacién que se adentre cada vez mds en la zona
baja del interfluvio Caguan-Orteguaza, donde se conserva el
altimo remanente boscoso continuo, y en buen estado, del
corredor de conectividad La Paya-Chiribiquete.

La existencia de antiguas trochas de las FARC que comunican
el Orteguaza con el Cagudn por la zona del Resguardo Aguas
Negras, son un factor adicional de presién para abrir nuevas
areas de deforestacion, que tendrian unimpacto muy sensible en
las dreas de bosques y de territorios indigenas que, de acuerdo
con los resultados del Inventario Répido, liderado por el Field

Museum en 2018, poseen uno de los sitios mejor conservados
de la totalidad del drea.

RIO SENCEYA Y ZONAS DE PIEDEMONTE
CHURUMBELOS-FRAGUA

En esta porcidn del area al norte del PNN La Paya, se observa
un progresivo aumento de cultivos de coca. Las rutas de comu-
nicacién hacia el rio Putumayo son varias y también estan en
ampliacién; es muy probable que estén asociadas a las rutas del
narcotrafico en esa zona fronteriza.

En particular, el fenémeno se observa hacia las zonas de la
cuenca media y alta del Senceya, con muy ocasional presencia
de dreas de cultivos agricolas o ganaderia. Una situacién de
expansion de pequefias zonas de cultivos de coca, se ve hacia el
piedemonte amazénico, entre la serranfa de los Churumbelos y
el municipio de Belén de los Andaquies. Lo anterior, refleja una
condicién de mercado 6ptima para este cultivo y la necesidad de
atencion a las poblaciones vulnerables a estas economiasilicitas.

Fotografia 5. Via Calamar - Miraflores. Fecha: 16/03/2020. Rodrigo Botero.
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ANALISIS DE DATOS DE GANADERIA
Y VIAS FRENTE A DEFORESTACION

El proceso de ganaderizacion de la Amazonia continia a pesar
de las diferentes iniciativas para buscar alternativas de manejo
delbosque. La rentabilidad inmediata que permite el desarrollo
ganadero, ademas de la consolidacién de los procesos de apro-
piacién indebida de baldios y la facilidad de lavado de activos
del narcotrafico, son un escenario propicio para esta actividad
en la regién (tabla 2).

Como se puede observar, en los ocho municipios alrededor de
Chiribiquete, en donde se concentra el arco de deforestacion de la
Amazonia, se ha presentado un aumento de ganado. Con respecto
a la cifra del 2016 crecié en 60 %, lo que evidencia el crecimiento
de la curva poblacional en el dltimo periodo de cinco afios. Se
nota una importante concentracion del incremento en aquellos
municipios del borde noroccidental que tienen conectividad vial,

claramente un motor deimpulso a la actividad ganadera, como se
vera mds adelante, en la espacializacin de la malla vial (tabla 3).

Al cruzar las cifras de deforestacién e inventario bovino, se
aprecia como en los Gltimos cinco afios, el aumento del hato
bovino en estos departamentos, llega a aproximadamente 650
mil cabezas de ganado y la deforestacion acumulada en el mismo
periodo asciende a 300 mil ha, con un promedio de 2.2 animales
nuevos por hectdrea deforestada, lo cual corresponde al modelo
regional de carga animal para ganaderia de carne y doble pro-
posito. Adicional a la deforestacién por la entrada del nuevo
hato ganadero, es de sefialar que también existe la deforesta-
cién para compensar el area que se pierde por degradacion de
suelos (compactacion y pérdida de fertilidad, principalmente),
area que es “liberada” para “enrastrojar” durante unos afios y
luego retornarla al ciclo de pasturas. Los cinco municipios de la
cabecera noroccidental del arco de deforestacion, concentran
mds de 1.5 millones de cabezas para 2019.

Tabla 2. Aumento del hato ganadero por municipio alrededor de Chiribiquete.

San Vicente del

612.573 688.004 831.586
Cagudn
Corzgiene @el] e cap 160.465 232.653
Chaira
san José del 4 g9 147.602 181.796
Guaviare
La Macarena 44.871 84.893 148.249
EL Retorno 103.000 104.699 147.664
Calamar 39.100 40.733 65.077
Solano 17.238 18.130 20.260
Miraflores 7.600 8.190 11.705
TOTAL 1.085.684 1.252.716 1.638.990

853.385 240.812

249.760 120.369 93,0 18
197.229 65.318 49,5 10
163.397 118.526 264,1 18
160.483 57.483 55,8 9

70.989 31.889 81,6 5

32.629 15.391 89,3 2

14.932 7.332 96,5 1
1.742.804 657.120 60,5 100

Elaboracién FCDS - Fuente: ICA 2016 - 2019
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Tabla 3. Datos de crecimiento hato ganadero y deforestacién por municipio.

San Vicente

10.987 612.573  26.632 688.004  19.616
del Caguén

Cartagena 1054 57 120391 22591 10,3 160.465 17.771
del Chaira

sanJosédel 01 3. 131011 19347 8,8 147.602  15.241
Guaviare

laMacarena  5.238 2,9 44.871  14.861 6,8 84.893  18.682
Calamar 2.060 1,2 39.100 10197 4,6 40.733  10.749
EL Retorno 3.076 1,7 103.000  7.500 3,4 104.699  7.608
Solano 3391 1,9 17.238  6.890 3,1 18.130 659
TOTAL 41.084 23 1.078.084 108.018 49 1.244.526 90.326

831.586  11.452  853.385 68.687 240.812
9,0 232.653  13.123 249.760 0,00  63.726 120.369

7,7 181.796 9.908 197.229 0,00  50.587 65.318
9,5 148.249  11.049  163.397 0,00 49.830 118.526
55 65.077 5.879 160.483 0,00  28.885 121.383
3,9 147.664 6.369 70.989 0,00  24.553 -32.011
0,3 20.260 3.207 32.629 0,00  14.147 15.391
46 1.627.285 60.987 1.727.872 0 300.415 649.788

El total de kilometros entre los municipios suma mas de 10
mil. Casos como el de Macarena y San José muestran una dina-
micaimportante al respecto, y también estan dentro de aquellos
que alin poseen bosques disponibles para la ampliacion delhato ~ *
ganadero, en zonas de Reserva Forestal. En cada caso, se puede
mencionar:

* Macarena presenta el dato mds alto de ampliacién en este
periodo, lo que coincide con lo analizado en los apartados
de ampliacién del hato ganadero, procesos de migracion
alinterior de PNN Tinigua (que para 2016 ya tenia mas de  °
500 km) y Macarena, y apertura de frentes de deforestacion
al interior del Resguardo Indigena Yaguard (ademads de la
malla vial preexistente).

e SanJosé del Guaviare mantiene una tendencia que se conso-
lidé con la apertura de varios frentes de deforestacién en la
Reserva Forestal, entre la Reserva Nacional Nukak y el PNN
Chiribiquete.

San Vicente del Cagudn por su parte, ya tiene todo el territo-
rio con conexion hasta las sabanas del Yari, donde estan los
Gltimos reductos sin vias de uso permanente.

Al contrario de estas l6gicas de expansion terrestre, Carta-
gena del Chaird, a pesar de tener una cifra baja de aumento de
vias en comparacién con los demas municipios, es el de mayor
deforestacion en 2019. Esto es interesante en funcién de la
concentracion de la deforestacion en zonas ya conectadas
(zona propuesta de Ordenacién Forestal) o con trafico fluvial
(rio Caguan, Sunciya y Orteguaza).

Lo anterior sumado a los datos de la deforestacién acumu-
lada en los primeros cuatro km alrededor de los ejes viales
(tabla 5), muestra la complejidad de la conectividad terrestre,
la deforestacion y la ganaderia. Un ejercicio similar deberd
realizarse en el futuro con los cursos fluviales.

Tabla 4. Km de accesos viales incrementados por municipio periodo 2019-2020

LA MACARENA 3.193

SAN JOSE DEL GUAVIARE 1.763 245
EL RETORNO 964 73
SAN VICENTE DEL CAGUAN 1.018 48
MIRAFLORES 526 41
CALAMAR 564 116
PUERTO RICO 183 83
CARTAGENA DEL CHAIRA 462 119
VISTAHERMOSA 69 16
SOLANO 29 -
Total 8.770 831

3.472
151 2.159
92 1.129
84 1.151
76 643
48 729
27 292
20 601
14 99
4 32
706 10.307
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Tabla 5. Cantidad de abiertos y porcentajes de ocupacion en los primeros 4 km alrededor de los ejes viales.

<1km 6.343 53% 708 45%
1-2 km 2.544 21% 315 20%
2-4 km 1.589 13% 251 16%
> 4km 1.572 13% 305 19%
Total 12.048 100% 1.579 100%

42 38% 6 43% 7.099
18 16% 4 29% 2.881
21 19% 3 21% 1.864
29 26% 1 7% 1.907
110 100% 14 100% 13.751

Fuente: Lab. SIG FCDS. 2020.

CALCULO DE REMANENTES B0OSCOS0S

La revision detallada del comportamiento de la deforestacién
en los Gltimos 30 afios, seglin datos del IDEAM (1990-2020), en
el poligono de andlisis (Arco de deforestaciéon amazénico), en
los departamentos de Guaviare, Metay Caqueta, muestra que se
ha perdido un 15 % del total de los bosques (aproximadamente
17670.000 ha), de un total de 11 "464.000 ha que existian para
la fecha de inicio (tabla 6).

Del total remanente, 9°795.000 ha, el 42,5 % (4°159.000
ha) esta en parques nacionales y el 25,5 % (2°459.000 ha) en
resguardos indigenas. Es decir, entre los dos, cubren el 68 % de los
bosques remanentes, con un régimen de usos y manejo orientado
a la conservacién en el primer caso, y a manejo tradicional del
bosque por parte de las autoridades indigenas, en el segundo.

El drea restante disponible para orientar un proceso de eco-
nomia forestal con comunidades campesinas, que se ubica en la
Reserva Forestal de la Amazonia, zonas sustraidas de éstay dreas
de los Distritos de Manejo Integrado del Area de Manejo Especial
de la Macarena que permiten el uso sostenible de los bosques,
serfa de 22 %, 2.07 %Yy 7.3 %, respectivamente.

Los resultados encontrados para la zona sustraida, indican
como ha sido el arrasamiento de los bosques y las practicas de
uso delsuelo, en las que el componente forestal es practicamente
inexistente. Del porcentaje restante en el AMEM se debe sefalar
que mas de la mitad, corresponde a zonas de Preservacién o Recu-
peracion para la Preservacion, lo cual confirma que la tendencia
de usos del suelo en dichas dreas es coincidente con las de zonas
sustraidas que, en general, son de ganaderia extensiva.

Esto muestra la robustez con la que el pais debe afrontar en
los siguientes afios, la presion sobre los bosques, proveniente,
por un lado, de los grandes grupos de acaparamiento, y de otro,
por las comunidades campesinas que requieren tierras y bosques
como alternativa para la necesaria reconversion productiva de la
Amazonia. La concentracion de la deforestacion en zonas per-
sistentes (mapa 3), permite inferir el nivel de riesgo que tienen
las zonas de remanentes boscosos, tanto en la Reserva Forestal
como en las dreas de conservacién y territorios indigenas. El
caso del departamento de Meta y los municipios analizados,
evidencia que los datos de deforestacién en disminucién para
algunos de ellos, también pueden ser atribuidos a la cada vez
mds pequena disponibilidad de bosques para ser tumbados en
zonas que permitan la actividad productiva; asi mismo, sefiala
una razén adicional para entender el porqué se concentra cada
vez mas la presion sobre los parques del AMEM, dltimo refugio
de bosques en esa zona del pafs. En el caso de los datos de San
Juan de Arama, se debe revisar si el crecimiento del drea boscosa
corresponda a interpretar las coberturas de palmas maduras
como bosques.

De continuar en este proceso, y a pesar de los esfuerzos y
disminucién en la velocidad de deforestacién, este fenémeno
afectarfa las dreas de conservacion cultural y biolégica de la
Amazonia Centro-oriental, e impulsaria la ampliacién de la
frontera agropecuaria sobre este gran patrimonio. Las zonas
de los municipios de Miraflores, Cartagena del Chairay Solano,
seran el dltimo reducto de bosques en donde se lleve a cabo el
proceso de estabilizacién de la frontera agropecuaria, asi como
de transicion hacia la economia forestal (tabla 7).
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Mapa 2. Frontera agricola y deforestacion.

Mapa Frontera Agricola 2020 @ F *Q..Q._Sh
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Mapa 3. Reduccion del area boscosa en el periodo 1990-2020.

mapa Bosque 1990 y 2020 @ E&Qé
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CONSIDERACIONES FINALES

Las acciones del Gobierno nacional focalizadas en los acuer-
dos de conservacién con sectores campesinos, presentan
resultados alentadores en las zonas donde se logran imple-
mentar; caso contrario, en dreas de grandes procesos de
acaparamiento, economias ilegales y grupos al margen de
la ley, que poseen todavia gran capacidad de deforestacién.
Los procesos contra grandes determinadores alin no se
evidencian.

Lo anterior, sugiere la necesidad de fortalecer el trabajo
interagencial en algunos de los siguientes frentes:

Agencia Nacional de Tierras: iniciar acciones tendientes a
la recuperacion de baldios indebidamente ocupados; ejecutar
el deslinde o extincién de dominio por incumplimiento de la
funcién social de la propiedad; realizar el inventario de predios
indebidamente ocupados para las acciones legales tendientes a
impedir procesos de solicitud de adjudicacién o de contratos de
uso. Apoyar los procesos de recuperacion fisicay legal de predios
ocupados en dreas de resqguardos indigenas y dreas protegidas
en los casos de ocupacion ilegal definidos por el marco legal.
Priorizar las acciones tendientes al desarrollo del Catastro Multi-
propésito. Priorizar las acciones tendientes a la formalizacion de
Contratos de Uso en Reserva Forestal, para usuarios colectivos
e Individuales.

Ministerio de Agricultura: avanzar en los procesos de certifi-
cacion de los productos agropecuarios que vienen de dreas no
deforestadas. No otorgar asistencia técnica en zonas con res-
triccion legal y frontera agropecuaria. Hacer una planificacion
financiera ajustada a la frontera agropecuaria.

Asignar los recursos y la priorizacién de zonas para los pro-
cesos de formalizacion de la propiedad, con énfasis en zonas de
economia campesina, e incluir la finalizacién de los procesos de
creacién de Zonas de Reserva Campesina.

Desarrollar los sistemas de trazabilidad para productos pro-
venientes de la regién Amazénica que garanticen su origen de
zonas no deforestadas.

Ministerio de Transporte: revision y ajuste de los planes viales
departamentales; revision y ajuste del Plan Maestro Intermodal;
articulacién de las bases de informacién de las agencias del sec-
tor transporte, DNP, Agencias de Estabilizacién y posconflicto,
con la zonificacion del territorio. Debe avanzar en los pilotos
intermodales para zonas por fuera de la frontera agropecuaria
y en la actualizacion del Inventario vial nacional e identificacién
de conflictividades ambientales asociadas.

Fiscalia: establecimiento de la Unidad Permanente de
Medio Ambiente. Focalizacién de investigaciones en delitos
financieros asociados al acaparamiento de tierras. Priorizacién

de investigaciones en grandes determinadores de deforesta-
cién y acaparamiento. Constitucién de la Unidad Interagen-
cial de Investigaciones asociadas a los delitos conexos a la
deforestacion.

Congreso: realizar el ajuste legislativo del Cédigo Penal
asociado a la deforestacién y acaparamiento de tierras. Desa-
rrollo del marco legal para crear los sistemas de certificaciény
etiquetado de productos que evidencien su origen de zonas no
deforestadas ni con restriccién legal.

* La disminucién de la deforestacion en 2019 es un continuo
que viene desde el afo 2018; sin embargo, puede ser todavia
una tendencia inestable dada la magnitud de acontecimien-
tos del primer trimestre de 2020, en particular el crecimiento
vial, en zonas donde todavia hay matrices boscosas.

* Deacuerdo con lo observado en el mapa 2, los procesos de
deforestacion se vienen concentrando en los Gltimos rema-
nentes boscosos de la Reserva Forestal de la Amazonia (Zona
Yari- Caguan y Camuya) en Caquetd y en el eje oriental de
Guaviare, entre las sabanas de La Fuga y el acceso vial de
Calamar-Miraflores. Posteriormente en el siguiente orden, en
los resguardos indigenas del noroccidente (Yaguard y Nukak)
y en los parques de Tinigua, Macarena y sus zonas aledaiias
en Meta, principalmente.

* Losdatos recogidos noincluyen la presencia de grupos arma-
dos, que pueden tener una influencia directa en la localiza-
cién, intensidad y formas de uso de las areas deforestadas.

* Igualmente, los datos no muestran la relacién que puede
existir entre zonas de concentracién de la tenencia de la
tierra, lavado de activos e influencia de narcotrafico.

* Lainformacién sobre concentracién de la propiedad no es
indicativa de los fenémenos de apropiaciénilegal de baldios
y otras figuras de ordenamiento, pues estas se desarrollan
bajo el mercado informal de tierras.

* El proceso de ganaderizacion de los municipios en el borde
del arco de deforestacion ha tenido un notable aumento en
los dltimos cinco afios, y evidencia que es la principal acti-
vidad econémica cuya demanda de tierras es crecientey en
la cual, las medidas de control de la deforestacién no tienen
alin resultados.

* Elcrecimiento vial contintay se realiza indistintamente, con
o0 sin restriccion ambiental. La ampliacion de la red vial coin-
cide con zonas de deforestacion. Proyectos viales financiados
con recursos plblicos, también tienen importante relacién
con focos de deforestacion.

* Los datos muestran una reduccién significativa de bosques
en las dreas cuya condicién legal permite los usos agropecua-
rios. Igualmente, las dreas de reserva forestal existentes, que
también presentan una disminucién importante de bosque,
estdn en gran medida mds alla de la frontera agropecuaria,
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lo cual debe llamar la atencidn sobre la necesidad de enfocar los esfuerzos en la consolidacién de las
modalidades de sistemas forestales integrales como forma dominante de uso de esas zonas.

e La mayoria de zonas de operativos de la estrategia Artemisa, no revelan cambios significativos;
incluso algunas de ellas se han deteriorado mas. Las capturas de personal local son una ponderacién
equivocada del peso relativo en la cadena de decisiones. En algunos casos, se han ampliado las dreas
de deforestacion en los sitios intervenidos, dejando clara falta de sostenibilidad y de estrategias
integrales para revertir el fenémeno.
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